ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA

Estudo Técnico Preliminar para contratacéo de jornal de grande circulagéo
AREA REQUISITANTE: SMPOP

1. DESCRIGAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (INCISO 1)

1.1 - DESCRICAO DO ITEM - Preliminarmente trata-se Registro de Precos, modalidade menor preco por item,
visando a contratacédo de jornal diario de grande circulagdo no Estado do Rio Grande do Sul, objetivando a publicagdo
de avisos de licitagbes nas modalidades concorréncia, tomada de pregos, concurso, leildo, pregdo e demais
publicacdes oficiais, para atender os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, artigo 54, §81°, para publicacdo legal.

A publicacéo serd em centimetros por coluna (cm/coluna) sendo o padrao usado para calcular o espago de
anuncios impressos em jornais.

Neste quesito, a pagina do jornal é dividida em colunas verticais e o anlincio sera medido pelo nimero de
centimetros de altura, em uma coluna.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (INCISO 1)

Trataremos sobre o alinhamento entre a contratacéo e planejamento para o Registro de Precos de empresa
de jornal diario de grande circulagdo no Estado do Rio Grande do Sul, objetivando a publicagdo de avisos de licitagGes
nas modalidades concorréncia, tomada de precos, concurso, leildo, pregdo e demais publicac¢des oficiais, para atender
os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, artigo 54, §81°, para publicacé&o legal.

Do ponto de vista da legalidade, trata-se diretamente de principios pacificados na lei, que versam mais sobre
a obrigatoriedade do cumprimento destas publica¢des, do que de mera formalidade administrativa.

Quando se fala de publicidade, trata-se de uma das bases dos principios administrativos consolidados na
Constituicao Federal:

C.F:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

A constituicdo ainda a publicagcdo de seus atos em outros dispositivos:
C.F:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

Nota-se que este principio constitucional determina que os atos administrativos devem ser
divulgados para o conhecimento do publico, garantindo a transparéncia, controle social e legitimidade das a¢bes do
Estado.

No mesmo sentido, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, n® 14.133/2021, traz esta
obrigacéo legal das publicagdes oficiais:

LCCA:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e
manutencéo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP).

81° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicagédo de extrato do edital
no Diério Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulacéo.

Na mesma lei, podemos observar outros dispositivos que tratam de publicidade de atos
administrativos:

LCCA:
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Art.5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Na pesquisa da legalidade, a Lei de Acesso a informagdes auxilia ainda mais a ideia da publicidade

dos atos administrativos, com énfase nos certames licitatérios:

Lei 12.527/2011:

Art.8° E dever dos 6rgdos e entidades pulblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

IV - informag6es concernentes_a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Por fim, doutrinadores administrativos atribuem em seus estudos o principio da publicidade como

um ato obrigatorio de gestao, pacifico de validagao de seus atos quando cumprida esta obrigatoriedade?

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Di Pietro entende que a publicidade é uma condicdo de eficacia dos atos
administrativos e também um instrumento de controle da legalidade. Para ela, “a
publicidade visa propiciar o conhecimento dos atos pela coletividade, permitindo o
controle da legalidade e a protecao dos direitos dos administrados.”

Referéncia: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023.

Hely Lopes Meirelles

Meirelles ensina que a publicidade & um requisito de eficacia e moralidade dos atos
administrativos. Sem publicidade, o ato pode até existir, mas nédo produzira efeitos
externos. Ele afirma que “a publicidade é exigéncia de eficacia e moralidade para que
se dé conhecimento do ato a terceiros e se viabilize seu controle.”

Referéncia: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 50. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2023.

Desta forma, como forma de alinhar o planejamento e a contrata¢do, pode-se concluir que o Ente

Federado ndo somente podera, como devera adotar procedimentos que visem o cumprimento do principio
constitucional da publicidade, proporcionando a fiscalizag&o externa e a validagdo dos seus atos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO E DESCRIGAO DO OBJETO (INCISO i)

Registro de Precos, modalidade menor preco por item, que visa a contratagdo de jornal diario de grande

circulacdo no Estado do Rio Grande do Sul, objetivando a publicacdo de avisos de licitagdes nas modalidades
concorréncia, tomada de pregos, concurso, leildo, pregédo e demais publicacdes oficiais, para atender os dispositivos da
Lei n°® 14.133/2021, artigo 54, §1°, para publicacéo legal.

3.1 - DESCRICAO DO ITEM - A publicacdo sera4 em centimetros por coluna (cm/coluna) sendo o padréo usado para
calcular o espago de andncios impressos em jornais.

Neste quesito, a pagina do jornal é dividida em colunas verticais e o anlncio sera medido pelo nimero de

centimetros de altura, em uma coluna.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (INCISO IV)

Item Descricao do Item Medida | Valor unitario | Quantidade de Valor Total
por cm/coluna | publicacées em
cmicoluna
1 |Servico de Publicidade Legal em jornal| cm/ R$ 18,00 1100 R$ 19.800,00
de grande circulagdo no estado do Rio| coluna
Grande do Sul

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL (INCISO V E VI)
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O levantamento de mercado é uma etapa crucial para garantir que a prestacéo do servico seja realizada de
forma eficiente e alinhada com as solugdes de mercado disponiveis.

Apo6s a andlise das solugGes de mercado e das formas de aquisi¢céo, conclui-se que a modalidade Pregéo
Eletrdnico, para Ata de Registro de Precos, adotada neste processo, sendo adequada para atender as necessidades
da contratacao.

Essa modalidade é a mais viavel operacionalmente por proporcionar uma ampla competicdo, transparéncia e
rapidez no processo licitatério. O Pregdo Eletrénico permite a obtengdo de pregos mais vantajosos e esta alinhado ao
principio da economia e eficiéncia, conforme estabelecido pela Lei 14.133. Esse formato é recomendado para a
aquisicao onde a definicdo do melhor fornecedor pode ser objetivamente determinada pelo critério de menor preco.

Embora outras formas de contratacdo possam ser aplicaveis dependendo do contexto e da complexidade de
cada aquisicéo, a agilidade e a eficacia do Pregdo Eletrbnico neste contexto, como os identificados nas demandas da
Prefeitura Municipal de S&o Borja, justificam a escolha dessa modalidade como a mais vantajosa e conveniente.

Descricao da solu¢ao como um todo

A solugéo para atendimento desta necessidade deve ser abrangente, englobando todas as etapas desde o
planejamento até a entrega final do produto/servico. Com base na andlise de mercado e considerando o artigo 18 da
Lei 14.133/2021, que orienta sobre a fase preparatéria do processo licitatério caracterizada pelo planejamento,
abordaremos as solugdes:

A solucéo foi escolhida apds estudo de mercado, considerando a eficiéncia de métodos, qual seja, a
pesquisa de precos do licitacon, onde demonstra precos ja praticados no mercado. Igualmente, levou-se em
consideracdo a relagdo custo-beneficio e o compromisso com principios de sustentabilidade, eficiéncia, eficacia e
proporcionalidade em conformidade com o artigo 5° da Lei 14.133/2021, de modo a gerar o resultado mais vantajoso
para a Administracéo Publica, em alinhamento com os objetivos estabelecidos no artigo 11 da referida lei.

a) Solucéo 1
a.l) Viabilidade de mercado: O servigo devera ter valor de mercado condizente ou abaixo dos
demais servicos relacionados neste Estudo Técnico Preliminar.

a.2) Viabilidade econémica: O método de pesquisa utilizado foi o descrito na lei 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverad ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

81° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacéo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou n&o:

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

Desta forma, foi processada a ampla pesquisa de mercado, atualizada, em conformidade com o que
regulamenta o artigo 82 da Lei 14.133/21

Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

85° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicdes:

| - realizacéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Em ambito municipal, a pesquisa de precos também observou critérios de pesquisa de precgos relacionado no
Decreto n° 20.108/2023 que Institui normas para o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito do Municipio de S&do Borja, vejamos:

Decreto n° 20.108/2023

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do pre¢o estimado em
processo licitatério para a aquisicao de bens e contratacao de servigcos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
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e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

Ainda, do ponto de vista da pesquisa de pregos, o servidor responsavel por fazé-la, acostou ao processo a
declaracao alegando que a pesquisa de precos foi feita em conformidade com o Decreto 20.108/2023.

a.3) Viabilidade operacional:

Acerca da viabilidade operacional, ha de se considerar que a forma operacional do processo se dara pelo
préprio processo administrativo, quando o Ente Federado encaminhara a minuta da sua publicagdo, quando devera ser
informado de pronto a quantidade em cm/coluna, podendo ser solicitada pela administragdo uma minuta para a
comprovacao do alegado, para somente apos a nota de empenho.

6. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL. (INCISO VII E XIII)
O RP para o item relacionado neste Estudo Técnico Preliminar se baseia tanto em termos técnicos (ja

mencionados nas leis e nos itens anteriores) como econdmicos, conforme; Ainda tratou-se aqui de valores abaixo ou
semelhantes em comparagdo com outros servicos na mesma tematica na regido fazendo com que esta seja uma
escolha vantajosa para o Ente. A avaliagdo feita demonstra que a modalidade proporcionara que preco esteja em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos da mesma natureza, conforme 8§4° do Artigo
23 da Lei 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (INCISO ViiI)
O pagamento sera efetuado em valor pactuado no resultado do processo de registro de preco, efetuado em

etapas, referente aos itens que porventura sejam necessarios ao Ente, descritos neste Estudo Técnico Preliminar, no
prazo de até 30 (trinta) dias corridos apos a apresentacédo da Nota Fiscal detalhando o objeto fornecido, com o devido
recebimento e a aprovacéo do fiscal do contrato, de acordo com o empenho, por meio de depdsito bancario.

De acordo com o que preconiza a Lei 14.133/2021, a eficiéncia e economicidade sdo principios norteadores
de todo e qualquer processo licitatério, determinando que o planejamento das contratagdes publicas deva sempre
considerar o aproveitamento 6timo dos recursos disponiveis.

Nesse contexto, o parcelamento do objeto € um aspecto que requer analise criteriosa, a fim de garantir a
selegdo da proposta mais vantajosa e a execucéo eficiente do contrato.

Entretanto, uma vez que se trata de item Unico, ndo ha o que se observar neste assunto.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX)

A selecdo de proposta visa alcangar resultados que estejam alinhados aos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de 2021, garantindo a obten¢é@o do maior proveito para a administragéo publica e
para a sociedade. Os resultados pretendidos incluem:

- Atendimento eficiente e eficaz das demandas das diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal
de Sao Borja;

- Selecdo de propostas que assegurem o melhor custo-beneficio para a Administragdo Publica, incluindo
analises que considerem o ciclo de vida do objeto, em conformidade com o Art. 11, | da Lei 14.133;

- Respeito ao principio da isonomia, garantindo a igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
tratamento justo e sem favorecimentos ou prejuizos indevidos, em conformidade com o Art. 11, Il da Lei 14.133;

- Incentivo & competitividade, evitando-se contratagdes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente
inexequiveis e atuando para coibir o superfaturamento na execugéo dos contratos, conforme estabelecido no Art. 11, ll|
da Lei 14.133;

- Protecdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, alinhando as
diretrizes da sustentabilidade e as exigéncias legais correlatas, conforme preconiza o Art. 11, IV da Lei 14.133;

- Promocgao da transparéncia dos atos administrativos, garantindo a publicidade e a clareza das
informagdes, em observancia ao principio da publicidade e das demais normativas do Art. 5° da Lei 14.133;

- Assegurar uma gestdo eficiente dos recursos publicos, adotando praticas de planejamento,
execucdo e fiscalizag8o coerentes com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Os objetivos tracados estédo fundamentados na lei pertinente a Lei de Licitag6es, a qual estabelece um marco
regulatério preciso para as contratag8es publicas, demandando planejamento e a¢des estratégicas para o alcance dos
resultados pretendidos. A expectativa é que, por meio do atendimento a estes critérios e da eficiente supervisdo dos
contratos, seja efetivada uma contratagdo ndo somente dentro dos aspectos legais e técnicos, mas também alinhada
aos interesses da coletividade de S&o Borja.

Pretende-se, com o presente processo de registro de precos, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para o Municipio.
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A contratagdo decorrente do presente processo de exigird da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagéo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a reducéo dos
impactos ambientais.

A Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Projetos indicard servidores para atuarem como
estor e fiscal do contrato.

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias para a perfeita execugdo do
objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicao/operacionalizagéo dos servicos podem ser supridos
apenas com a contratagdo ora proposta.

N&o foram verificados possiveis impactos ambientais.

N&o se observou a necessidade da tabela de composi¢éo de custos para este servico, visto que seus valores
raticados estdo alinhados a pesquisa feita diretamente no sistema Licitacon.

Com base nas informagbes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de contratacéo da solugéo
aqui proposta.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagdo para
posterior elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico.

Leonardo Feliciano Lima

Agente Administrativo Auxiliar Secretario da SMPOP
( ) Defiro
( ) Indefiro

Prefeito de Sdo Borja/RS

Sao Borja, 17 de abril de 2026.
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